FENOMENA PERKAHWINAN SINDIKET DI KELANTAN

ANUAR AL SADAT BIN HAJI NOOR

Tesis ini dikemukakan Bagi Memenuhi Syarat Untuk Memperolehi Sarjana
Sains di Pusat Pendidikan Asas dan Liberal

Universiti Malaysia Terengganu (UMT)

OKTOBER 2014



DEDIKASI

Saya dedikasikan tesis ini kepada kedua ibubapa Haji Noor bin Yusoff dan Siti
Aminah binti Abdullah, mentua Haji Che Omar bin Muhammad (BYB) dan
Allahyarhamah Hajjah Che Yam binti Mahmod, Mok Su, isteri Che Hartini binti
Haji Che Omar, anak-anak Ameer Al Sadat, Afiq Al Sadat dan semua ahli
Wakaf An-Nur, semoga ALLAH SWT merahmati kalian.

(Hajjah Che Yam binti Mahmod hanya mendengar tanpa melihat)



Abstract of thesis presented to the Senate of Universiti Malaysia Terengganu in
fulfilment of the requirement for the degree of Master of Science

MARRIAGE SYNDICATE PHENOMENON IN KELANTAN

ANUAR AL SADAT BIN HAJI NOOR

October 2014

Chairman : Assoc. Professor Asyraf Hj. Ab. Rahman, Ph.D.

School : Centre For Fundamental and Liberal Education

The Marriage Syndicate also known as marriage without consent is one of the
problems faced by the State Islamic Departments throughout Malaysia,
including the state of Kelantan. The number of this phenomenon has been
increasing from time to time. Among the factors which caused this phenomenon
to be formidable is ‘the difficulty’ in getting the permission for a marriage from
State Islamic Department, polygamy matters and the involvement of ‘the
insiders’, or the culprits in this syndicate. Marriage syndicate has caused
negative impact towards marriage institution, nation building, legal strength as
well as the negative effection to the religious principles which cause a marriage
to be illegal or void. The objectives of this study are to investigate the factors
that lead to marriage syndicate, and the impacts of the marriage on the involving
parties, to identify the parties that are directly or indirectly involved in this matter
as well as to identify the effectiveness of the Kelantan’s Islamic Family Law
Enactment in dealing with this marriage syndicate. The study was carried out in
Kelantan’s Islamic Affairs Department (Jabatan Hal Ehwal Agama Islam
Kelantan) and Kelantan Syariah Court (Mahkamah Syariah Kelantan). This
study employed qualitative method in which data were gathered by analysing
related documents, case files, in-depth interviews and non participants
observation based on the research objectives. 80 respondents involved in the

interviews, consisting of the Kelantan’s Islamic Religious Department officers,



married couples solemnised through syndicate marriage, Qadhi, imam or
marriage, divorce and referral registrars. The descriptive analysis was carried
out for all data collected. The findings show that marriage syndicate is the faster
alternative way to all couples facing difficulties to get married. Besides that,
inefficiencies in marriage management, such as the difficulties in managing
marriage solemnisation at Religious Department and Syariah Court, the
influence of the syndicate group, ‘illegal’ involvement of several ‘insider’ parties
in Islamic Religious Department and Syariah Court can be seen as the catalyst
for the marriage syndicate problems. The implications of the research findings
are also put forward, including the insufficient laws to minimise marriage
syndicate nor to eliminate the problem. The inconsistencies of the marriage
management and law has caused confusion among community towards the
relevant agency. This study also recommends a number of constructive
suggestions and efforts to eliminate and minimise marriage syndicate problems
in Kelantan. Among the recommendations are, to revisit the 2002 Kelantan
Islamic Law Enactment, to simplify the marriage application and consent
procedures, to promote consistencies in the marriage law and regulations for all
states in Malaysia, and to impose stern actions on parties involved in the

marriage syndicate.
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Perkahwinan Sindiket juga dikenali sebagai Perkahwinan Lari atau Perkahwinan
Tanpa Kebenaran. Perkahwinan sindiket merupakan salah satu masalah yang
dihadapi oleh Jabatan Agama Islam Negeri di seluruh Malaysia termasuk negeri
Kelantan. Fenomena perkahwinan sindiket semakin berleluasa dari masa ke
semasa. Antara faktor yang menyebabkan masalah ini sukar dibendung ialah
“kesukaran” permohonan mendapat kebenaran berkahwin di Jabatan Agama
Islam, perkahwinan poligami dan penglibatan ‘orang dalam’ yang menjadi
dalang perkahwinan sindiket. Perkahwinan sindiket memberi kesan yang negatif
terhadap pembinaan institusi rumahtangga, pembinaan masyarakat, keutuhan
undang-undang serta kesan dari segi hukum syarak yang boleh menyebabkan
perkahwinan tersebut terbatal atau tidak sah. Objektif kajian ini adalah untuk
melihat faktor berlakunya perkahwinan sindiket, kesan-kesan yang dihadapi
oleh golongan yang terlibat, mengenalpasti pihak-pihak yang terlibat secara
langsung dan tidak langsung serta mengenalpasti keberkesanan Enakmen
Undang-Undang Keluarga Islam Kelantan dalam menangani masalah
perkahwinan sindiket. Kajian ini dibuat di Jabatan Hal Ehwal Agama Islam dan
Mahkamah Syariah Negeri Kelantan. Kajian ini menggunakan kaedah kualitatif
di mana pemerolehan data adalah melalui sumber dokumen, fail kes, temubual

mendalam dan pemerhatian tidak turut serta yang dianalisis berasaskan objektif



kajian. Seramai 80 orang responden yang terdiri dari pegawai di Jabatan Hal
Ehwal Agama Islam Kelantan, pasangan yang berkahwin secara sindiket, Qadhi
dan imam/pendaftar nikah, cerai dan rujuk terlibat dalam kajian ini. Kesemua
data ini dianalisis secara deskriptif. Dapatan kajian menunjukkan perkahwinan
sindiket adalah jalan alternatif dan cepat bagi pasangan yang menghadapi
masalah untuk mendirikan rumahtangga. Selain itu, masalah dalam pengurusan
hal ehwal perkahwinan seperti kesukaran pengurusan nikah, pengaruh
kumpulan sindiket, penglibatan secara ‘haram’ pihak-pihak dalaman Jabatan
Agama Islam dan Mahkamah Syariah telah merangsang kegiatan perkahwinan
sindiket. Beberapa implikasi hasil kajian turut diketengahkan antaranya undang-
undang sedia ada yang tidak mampu mengurangkan perkahwinan sindiket,
apatah lagi menghapuskannya serta ketidakseragaman undang-undang dan
pengurusan nikah telah menimbulkan kekeliruan masyarakat terhadap agensi
berkaitan. Kajian ini turut mengenengahkan beberapa cadangan membina bagi
membantu usaha-usaha membanteras dan mengurangkan gejala perkahwinan
sindiket di Negeri Kelantan antaranya keperluan menyemak kembali Enakmen
Undang-Undang Islam Negeri Kelantan 2002, mempermudahkan tatacara
permohonan dan kebenaran perkahwinan, penyeragaman undang-undang dan
peraturan perkahwinan di semua negeri serta mengenakan tindakan tegas

terhadap pihak-pihak yang terlibat dalam perkahwinan sindiket.
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